Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaga részére!
1015.Budapest, Donati utca 35-45.

Tisztelt Alkotmanybirosag!

Alulirott Angyal Jozsef regisztralt okleveles adoszakértd (1158. Budapest, Porge utca
82.) inditvanyozo az alkotmanybirosagrol szolo 1989.évi XXXII. térvény 1.§ b) pontja
alapjan

Utolagos normakontroll

iranti kérelmet terjesztek elo.

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy az ,Egyes adotérvények és azzal
osszefiiggé egyeb torvények modositasarol” szo6ld (2009. majus 15-én kihirdetett),
2009. évi XXXV. torvény csaladi potlékkal kapcsolatos 13.§, 14.§, 16.§, 17.§, 22.§
(1) bekezdés, 24.§, 42.§ (1) bekezdés részeit, valamint az ezeket 2009. szeptember 1-
vel hatalyba 1éptetd 38.§ (5) bekezdést alkotmanyellenességre tekintettel
megsemmisiteni sziveskedjen.

A megsemmisiteni kért jogszabalyhelyek ellentétesek a jogalkotasrdl szold 1987.évi
XI. torvény (tovabbiakban Jat.) 12.§ (2) bekezdésében rogzitett visszahatd hataly
tilalméval. Ez kimondja, hogy a jogszabaly kihirdetését megeldzd iddre nem allapithat
meg kotelezettséget. Az Alkotmanybirosag eddigi gyakorlata a jogallamisag alapjan
érvényesiti a Jat. 12.§ (2) bekezdésében megfogalmazott visszamendleges hataly
tilalmat. Ezért az alkotmanysértést az Alkotmany 2.§ (1) bekezdésében jel6lom
meg. Az ebben megfogalmazott jogallamisagnak egyik kritériuma a Jat. 12.§ (2)
bekezdésének betartasa, s mint ilyen alkotmanyos jellegli szabalyozasnak tekintendd.
A 2009. ¢évi XXXV. torvény, csaladi potlékkal kapcsolatos rendelkezései
visszamendleges személyi jovedelemadd kotelezettséget jelentenek a torvény
kihirdetését megel6z6 iddre, amennyiben a kihirdetést megelézéen megszerzett
jovedelem a csaladi potlékkal egylitt magasabb addsavba kertil.

Indoklas:

Az alkotmanyossagi szempontbdl vitatott torvénymodositas 2009. szeptember 1-i
hatallyal adoterhet nem viseld jarandosagga mindsitette a csaladi potlékot. A személyi
jovedelemadorol szolo 1995.évi CXVII. (Szja) torvény 28.§ -sa ennek megfeleléen
kiegésziilt a (18)-(19) bekezdéssel. A 2009. szeptember 1-t6] kapott csaladi potlék
adoeldlegnél valo figyelembe vételét rendezte a jogszabaly modositas akként, hogy az
Szja tv. 48.§ (2), (6), (7) bekezdése, illetve a 49.§ (7) bekezdése helyébe uj
rendelkezés 1épett.



A jogalkoto viszont elmulasztotta szabalyozni az éves adé megallapitasrol rendelkezd
jogszabaly részeket. Ennek megfelelden nem moédosult az Szja tv. 29.§ (1) bekezdése,
mely kimondja, hogy az 0sszevont addalap részét képezi az egyeb jovedelem, igy a
2009. szeptember 1. hatallyal bevezetett 28.§ (18) és (19) bekezdésében meghatarozott
csaladi pétlék is. Nem valtozott a 30-31.§ szamitott adot meghatarozo része, és a 34.§
(1) bekezdése sem, amelyik az adoterhet nem viseld jaranddsagok adojanak
levonasardl rendelkezik.

Ennek megfelelden nem valtoztak azok a szabalyok, miszerint az adoterhet nem viseld
jaranddsag utan adot nem kell fizetni, de a személyi jovedelem adodalapba beszamit,
magasabb jovedelem savba kényszeritve ezaltal a maganszemély altal megszerzett ezt
meghaladé jovedelmeket.

A visszahaté hatdly tilalma azt jelenti, hogy a jogszabaly hatalybalépése elott
megszerzett jovedelmek tekintetében az 0 jogi norméaknak semmiféle joghatasa ne
legyen. A Szja tv. 9.§ (2) bekezdése meghatarozza a bevétel megszerzés idépontjat. A
kihirdetést megelozdoen 2009. januar-aprilis honapokban megszerzett bevételekre
a 2009. majus 15-én kihirdetett 2009. évi XXXV. torvény, csaladi pétlékkal
kapcsolatos (2009. szeptember 1-t6l hatalyos) rendelkezéseinek semmilyen joghatasa
nem lehet. Azzal, hogy a jogalkotd dtmeneti rendelkezésként elmulasztotta modositani
az Szja tv. 29-31.§ és 34.§ részeit, visszamendleges személyi jovedelemadd
kotelezettség keletkezhet.

A valdsagban eléforduld szdmtalan szampéldabol egy olyan életszerti példan keresztiil
mutatom be a torvénymoddositas csaladi potlékra vonatkozd rendelkezéseinek
visszahato hatdlyat, mely egyértelmisiti Jat. 12.§ (2) bekezdésének megsértését.

Példa: a maganszemély 2009.januar 01-t61 2009.aprilis 30-ig az Szja tv. 30.§ -ban leirt
adotabla also jovedelemsav felso hataraval (1 900 000 forint) megegyez6 jovedelmet
szerzett. Ezt kdvetden 2009-ben mar nem szerez jovedelmet. Két gyermeke van,
melyek utan havi 27 800 csaladi potlékot kap.

A 2009. szeptember 1-t6l hatalyba 1ép6 rendelkezések szerint, a csaladi potlék 50%-a
(13 900 forint) szeptembertdl decemberig 4 x 13 900 forint = 55 600 egyéb jovedelem
jogcimii adoterhet nem viseld jaranddsagot keletkeztet. A vitatott torvényhelyek nélkiil
Osszevont adoalapja 1 900 000 forint, éves addja ennek 18%-a 342 000 forint lenne.

A 2009. szeptember 1-t61 hatalyos rendelkezések miatt 6sszevont adoalapja 1 955 600
forint, éves addja 352 008 forint lesz, mivel a szeptembert6l kapott csaladi potlék a
36%-0s addsavba tolja at a kihirdetést megel6zéen megszerzett jovedelembdl a csaladi
potlékkal megegyezd dsszeget. Ez 10 008 forint visszamendleges adofizetési
kotelezettséget jelent.



A visszamendleges hataly két modon lett volna elkertilheto:

1. A csaladi potlek adoterhet nem viseld jarandosagga mindsitése 2010. januar 1.
hatallyal 1épett volna hatalyba. Ez a lehetdség most is adott, amennyiben a
Tisztelt Alkotmanybir6sag megsemmisiti a torvény csaladi potlékra vonatkozé
rendelkezéseit.

2. Atmeneti rendelkezésekkel a jogalkoté modositotta volna az éves adoszamitasi
szabalyokat: valgjaban két adobevallast kellene beadni 2009-re, jogcimenként
megbontva a jovedelmeket 01-08 illetve 09-12. hora. A csaladi potl€kot csak a
09-12 havi részben kellett volna figyelembe venni. A rész-bevallasokra
aranyositassal kiilon-kiilon kiszdmitani az adot. Ugyanezt a bonyolult szamitast
kellett volna elvégezni akkor is, ha az Szja tv.30.§ -sa nem januar 1-gyel
visszamendlegesen modosult volna.

A jogalkotd még idejében €szlelte, hogy évkdzben nem lehet adotablat valtoztatni (erre
nem is volt példa az elmult 20 évben), de nem észlelte, hogy az ¢évkozi valtoztatas
tilalma jovedelem jogcimekre is Kiterjedhet. Magyarorszagon éves személyi
jovedelemado bevallds van. A jogbiztonsag megkoveteli, hogy ne a politikai célokhoz,
valasztasokhoz igazoddan torténjen az addjogszabalyok valtozasa, hanem az éves
ciklushoz térjen vissza.

Budapest, 2009. méajus 18.
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